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Vabariigi Valitsuse 22. detsembri
2011. a méaruse nr 180 ,,Hea
oigusloome ja normitehnika
eeskiri“ muutmise eelnou
kooskolastamine

Austatud proua justiits- ja digiminister

Rahandusministeerium ei kooskdlasta Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mddruse nr
180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* (edaspidi HONTE).

Eelndu kohta on meil jargmised mérkused:

1. Eelndus puudub erand, mille kohaselt ei ole {iks sisse, iiks vilja pohimdtte jargimine
kohustuslik Euroopa Liidu diguse iilevotmisel ning tdiesti uue, seni reguleerimata valdkonna
oigusakti kehtestamisel.

Seletuskirjas ei ole esitatud infot Euroopa Liidu diguse iilevotmise ega ka seni reguleerimata
valdkonda puudutava digusloome mahu kohta. Euroopa Liidu diguse iilevotmise vajadust ei
ole seletuskirjas isegi mainitud. See on kummastav, sest Euroopa Liidu diguse lilevotmist
puudutava digusloome maht on aastatel 2022-2024 olnud keskmiselt iile 26 protsendi.

Rahandusministeeriumi valitsemisalas on valdkondi, mille regulatsioon peamiselt tuginebki
Euroopa Liidu oigusel (nditeks finantssektoris ligi 95% ja iiksnes 5% tuleneb selles
valdkonnas siseriiklikust digusest, sh VOSist, ASist, PankrS). Ka ei saa eeldada, et kdik
direktiivid on iile voetud iilemiiraselt ning nendes valdkondades on kiillaga kohustusi, mida
dra kaotada saaks. Seega tdhendaks iiks sisse, liks vilja reegli kehtestamine nendes
valdkondades seda, et tuleb asuda kehtetuks tunnistama teiste valdkondade seadustes olevaid
satteid, omamata valdkonnaspetsiifilisi teadmisi ja seega ka teadmata, miks ja milleks mingid
sdtted teiste valdkondade seadustes vajalikud on.

Seni reguleerimata valdkonnas Oigusakti vélja todtamine on poliitika kujundamise
véljenduseks (nii Vabariigi Valitsuse kui ministri) ning see ei tdhenda, et uue algatuse tottu
tuleks voi saaks mone olemasoleva valdkonna seaduse vo1 nendes sisalduvad kohustused
kehtetuks tunnistada (keeruline on uue seaduse puhul ka mujal vdhendatavate kohustuste
mahu maidramine).
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Seega teeme ettepaneku hdlmata erandiga nii Euroopa Liidu digus kui ka seni reguleerimata
valdkond.

2. HONTE muudatus nieb ette, et iiks sisse, iiks vilja pdhimdtte rakendamisel ei pea
jargima HONTE § 32 1dikes 3 sitestatud nduet, et seaduseelndusse ei kavandata erinevate
seaduste muutmise sétteid, mis ei ole seotud iihise reguleerimisobjekti voi tihise eesmargi
saavutamisega. See tdhendab, et eelndu kohase muudatuse tulemusena ei pruugi ettepanek
piirduda oma valitsemisala seadustes ettepaneku tegemisega, vaid ministril on voimalik teha
ettepanek ka ministri enda vastutusvaldkonnast véljas oleva valdkonna reguleerimiseks.
Selline muudatus voib olla vastuolus Eesti Vabariigi pohiseadusega ja sellest tulenevalt ka
Vabariigi Valitsuse seadusega.

Pohiseaduse § 94 kohaselt moodustatakse valitsemisalade korraldamiseks seaduse alusel
vastavad ministeeriumid. Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi
valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi, annab seaduse alusel ja tditmiseks méérusi ja késkkirju
ning tdidab muid iilesandeid, mis talle on pandud seadusega sétestatud alustel ja korras.

Vabariigi Valitsuse seaduse § 45 sitestab valitsemisalade korraldamiseks moodustatud
ministeeriumide loendi. Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 loike 1 kohaselt on ministri
pddevuses vastava ministeeriumi juhina muuhulgas ministeeriumi juhtimine ja
valitsemisalasse kuuluvate kiisimuste korraldamine peaministri korraldusega méératud
pddevuse ja vastutusvaldkonna piires, samuti ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvate
kiisimuste otsustamine, kui nende otsustamine ei ole seaduse vOi Vabariigi Valitsuse
méiirusega pandud alluvatele ametiasutustele voi ametnikele.

Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud vidljaande kohaselt hdolmab ministeeriumi
juhtimise iilesanne eeskétt vastutust poliitikakujundamise eest ministeeriumi valitsemisala
kiisimustes. Ministeerium koostab valitsemisala kujundavad poliitikadokumendid ning
oigusaktide eelndud. Minister on nii strateegilise vaate kujundaja kui ka administraator, kes
korraldab ja tagab vajalike vahendite olemasolu, sh riigieelarveliste ldbirddkimiste kaudu. Ka
juhul, kui iihte ministeertumi juhib kaks ministrit, ei tohi iiks minister sekkuda teise ministri
vastutusvaldkonda. !

Seega on moeldamatu, et iihe ministeeriumi koostatavasse eelndusse lisatakse teise
ministeeriumi valdkondi v0i teemasid, milles eelndu koostaval ministeeriumil ekspertiis
puudub. Ministri méédruste puhul puuduks ka midruse kehtestamiseks oiguslik alus
(volitusnorm on valdkonna eest vastutavale ministrile).

Uhes eelndus mitme valdkonna reguleerimine seab ka Riigikogu juhatuse keerulisse olukorda
eelndule juhtivkomisjoni midramisel.

3. Eelndu seletuskirjas on mérgitud, et iiks sisse, liks vdlja pohimdtte joustumise jirel
jétab Justiits- ja Digiministeeriumi kooskdlastamata eelndu, kui reeglit ei ole kohaldatud ega
esine aluseid, mille puhul voib jétta reegli kohaldamata. Me ei toeta sellist n-0 vetodigust, sest
see takistab ministritel tegemast oma valitsemisala puudutavaid poliitikaotsuseid.

4. Halduskoormuse vidhendamise kohti otsivad koik ministeeriumid ise, samuti
tegeletakse halduskoormuse vihendamisega Euroopa Liidu diguse tasandil. Valitsuse juurde

" https://pohiseadus.ee/sisu/3570/paragrahv_94



loodi efektiivsuse ja majanduskasvu noukoda. Seega tegeletakse halduskoormuse kiisimusega
laialdaselt ning meie hinnangul tuleks kaaluda, kas eelndu kohane HONTE muudatus on iildse
vajalik, sest see toob ministeeriumidele eelndude ettevalmistamisel kaasa olulise tookoormuse
kasvu. Seletuskirjast ndhtub, et 2024. aastal toi avalikule sektorile tookoormuse kasvu 42%
seaduse eelndudest (t66koormus ei kasvanud 20% eelndudest), samal ajal kui ettevotjate
halduskoormuse kasvu toi kaasa 24% eelndudest (halduskoormus ei muutunud 53 % eelndude
puhul). Olukorras, kus ka ministeeriumide té0protsessid on optimeerimisel, et kulusid ja
ametnikke vdhendada, ei ole tdiendavat tookoormust kaasa toov eelndu moistlik. Samuti
muutuks HONTEsse lisatav iiks sisse, iiks vilja pdhimdtte rakendamine dige pea vdimatuks,
sest erinevate revisjonide tulemusena on juba eelnevalt koormust tekitanud sétted kehtetuks
tunnistatud.
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